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Prawne instrumenty ochrony krajobrazu

dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf

1. Krajobraz - pojecie, rodzaje
i ujecia definicyjne

Termin ,krajobraz” po raz pierwszy pojawit sie w jezyku sta-
roniemieckim juz w VIII w. jako Landschaft. Jezyk potoczny,
a pdzniej artystyczny, stosowat to pojecie w celu okreslenia
malowniczych widokdéw czesci ziemi jako elementu lub wyta-
czonego obiektu dzieta artysty. W artystyczno-estetycznym
sensie krajobraz jako pejzaz pojawit sie w XV i XVI w., w okre-
sie rozkwitu malarstwa flamandzkiego (hol. landscap). W XVII
w. termin landscape upowszechnit sie w Anglii. Pojmowanie
krajobrazu jako petnego fragmentu przyrody zapoczatkowa-
ne zostato w XIX w. m.in. przez przyrodnika, wspéttworce no-
wozytnej geografii Aleksandra von Humboldta (1769-1859),
ktory okreslat krajobraz jako catosciowa charakterystyke
regionu Ziemi. W koncu XVIII w. stowo ,krajobraz” uzyskato
znaczenie naukowe i zostato zaadaptowane przez nauki geo-
graficzne. Do polskiego pismiennictwa okreslenie krajobraz
wprowadzit w 1830 r. Joachim Lelewel w pracy Dzieje Polski
Joachim Lelewel potocznym sposobem opowiedziat, do nich
dwanascie krajobrazéw skreslit!

W literaturze przedmiotu stowo ,krajobraz” uzywane jest
rozmaicie - jako pojecie geograficzne, przyrodnicze, estetycz-
ne czy spoteczno-kulturowe. W jezyku potocznym stosowane
jest na okreslenie widoku, jak np. krajobraz wiejski. General-
nie za krajobraz uwaza sie og6t cech przyrodniczych i antro-
pogenicznych (powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka)
wyrézniajacych okreslony teren, zesp6t typowych cech dane-
go terenu. Jedno ze stownikowych znaczen krajobrazu jest
definiowane jako ,obszar wydzielony ze wzgledu na stopien
syntezy zréznicowania przestrzennego przyrody i dziatalno-

1 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2018,
s.729-729.

$ci ludzkiej oraz swoiste cechy charakterystyczne”. Zgodnie
z tg definicjg encyklopedyczng krajobraz to fizjonomia po-
wierzchni Ziemi lub jej czesci — synteza wszystkich elemen-
toéw przyrodniczych (gtéwnie rzezby terenu, wéd, warunkéw
klimatycznych, swiata roslinnego i zwierzecego) oraz dzia-
talnosci ludzkiej, przy czym rozréznia sie krajobraz naturalny
(przyrodniczy) i przeobrazony (kulturowy, antropogeniczny,
gospodarczy)®. Ze wzgledu na stopien rozwoju gospodarki
wyréznia sie typy krajobrazu: pierwotny (bez udziatu dzia-
talnosci cztowieka), naturalny (czesciowy wptyw dziatalnosci
cztowieka), antropogeniczny (objety gospodarka cztowieka)
i zdewastowany (zniszczony przez cztowieka, ktérego dzia-
talno$¢ spowodowata zachwianie rownowagi biologicznej)*.

Do pierwszych aktéw prawa miedzynarodowego odno-
szacym sie do ochrony krajobrazu jako catosci badz jego ele-
mentéw sktadowych mozna zaliczy¢ Konwencje w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjeta w Paryzu 16.11.1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
i Kultury5. Uznaje ona w art. 1i 2 za dziedzictwo m.in. pomni-
ki przyrody, formacje geologiczne i fizjograficzne, miejsca
i strefy wyjatkowej wartosci z punktu widzenia naturalnego
piekna, zabytki, zespoty budowli o wyjatkowej wartosci, miej-
sca zabytkowe. Innym istotnym aktem prawnym w omawia-
nej dziedzinie jest takze Europejska konwencji o ochronie
dziedzictwa archeologicznego, sporzadzona w La Valetta
16.01.1992 1.6

2 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, t.1, A. Sikorska-Michalak,
O. Wojnitko (red.), Warszawa 1998, s. 422.

3 Zob. Encyklopedia popularna PWN, A. Karwowski (red.), Warszawa
1997, s. 409.

4 M. Gorski (red.), Prawo ..., op. cit., s. 730.

5 Dz.U.z 1976 r. poz. 190.

6 Dz.U.z 1996 . poz. 564.
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Pierwsza legalng definicje krajobrazu wprowadzita Euro-
pejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji
20.10.2000 r.” Przez krajobraz rozumie ona ,obszar postrze-
gany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania
i interakgji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”. Warto
tu zwréci¢ uwage, iz konwencja nie ogranicza krajobrazu do
tego, co stworzyta natura, ale uwzglednia takze czynniki ludz-
kie (kulturowe). W preambule przyjeto, iz krajobraz petni istot-
na role w publicznych zainteresowaniach dziedzinami kultury,
ekologii i sprawami spotecznymi, stanowi zaséb sprzyjajacy
dziatalnosci gospodarczej, przyczynia sie do tworzenia kultur
lokalnych i jest podstawowym komponentem europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, a jednoczesnie
stanowi wazna czesc¢ jakosci zycia ludzi zamieszkujacych za-
réwno w obszarach wiejskich i na wsi, na obszarach zdegra-
dowanych, jak i w obszarach o wysokiej jakosci, na obszarach
uznawanych jako charakteryzujace sie wysokim pieknem,
jak i w obszarach pospolitych, za$ coraz to nowe wydarzenia
w rolnictwie, lesnictwie, technikach produkgcji przemysto-
wej i wydobywczej, jak réwniez w planowaniu regionalnym
i miejskim, w transporcie, infrastrukturze, w turystyce i rekre-
acji w wielu przypadkach przyspieszaja przeksztatcanie kra-
jobrazéw. Zgodnie z art. 3 tegoz aktu, celami Konwencji sa:
promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu,
a takze organizowanie wspétpracy europejskiej w zakresie
zagadnien dotyczacych krajobrazu.

Konwencja krajobrazowa petni role swoistych wytycznych
i ma za zadanie wprowadzenie okre$lonych standardéw w za-
kresie planowania i ochrony krajobrazu®. Polska, jako strona
konwencji krajobrazowej, zobowiazata sie do zharmonizowa-
nia postanowien konwencji z wewnetrznym (krajowym) po-
rzadkiem prawnym, w tym do wdrozenia okreslonych rozwia-
zan. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) $rodkéw ogdlnych, okreslonych w art. 5 Konwendji,

obejmujacych:
e prawne uznanie krajobrazéw jako istotnego kompo-
nentu otoczenia ludzi jako wyrazenia dzielonej przez

7 Konwencja weszta w zycie 1.03.2004 r. (podpisana przez Polske
21.12.2001 r,, ratyfikowana przez Prezydenta RP 24 czerwca 2004 .,
z moca wigzaca od dnia 1.01.2005), Dz.U. z 2006 r. Nr 14,
poz. 98.

9 Konwencja sktada sie z preambuty i czterech rozdziatéw. Jej tresc¢
to 18 artykutéw: rozdziat | (art. 1-3) zawiera postanowienia ogol-
ne okreslajace cele i zakres konwencji oraz kluczowe definicje;
rozdziat Il (art. 4-6) okresla srodki, jakie nalezy podja¢ na pozio-
mie krajowym celem wdrozenia postanowien konwencji; roz-
dziat Il (art. 7-11) wskazuje podstawy wspotpracy europejskiej,
srodki, jakie nalezy podja¢ na szczeblu miedzynarodowym, i role
komitetéw Rady Europy odpowiedzialnych za monitorowanie
wdrazania konwencji, wprowadza takze Nagrode Krajobrazowa
Rady Europy; rozdziat IV (art. 12-18) odnosi sie do procedury
przyjecia konwencji i zagadnien z tym powigzanych.

nie réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz
podstawy ich tozsamosci,

« ustanowienie i wdrozenie polityki w zakresie krajo-
brazu ukierunkowanej na ochrone, gospodarke i pla-
nowanie krajobrazu,

« ustanowienie procedur udziatu ogétu spoteczenstwa,
organéw lokalnych i regionalnych oraz innych stron
zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem po-
lityki w zakresie krajobrazu,

« zintegrowanie krajobrazu z wtasna polityka w zakresie
planowania regionalnego i urbanistycznego i wiasna
polityka kulturalna, $rodowiskowa, rolna, spotecz-
na i gospodarczy, jak rowniez z wszelka inng polity-
ka, ktéra bezposrednio lub posrednio oddziatuje na
krajobraz;

2) sSrodkdéw specjalnych, okreslonych w art. 6 Konwengji,
obejmujacych w szczegdlnosci:

» podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa obywatel-
skiego, organizacji prywatnych i organéw publicz-
nych w zakresie wartosci krajobrazéw, ich roli i wpro-
wadzanych w nich zmian,

« szkolenie specjalistbw w zakresie oceny krajobrazu
i operacji dotyczacych krajobrazu;

« tworzenie programéw szkolenia dotyczacych polity-
ki, ochrony, gospodarki i planowania w zakresie kra-
jobrazu, przeznaczonych dla specjalistow w sektorze
prywatnym i publicznym i dla stowarzyszen zwiaza-
nych z krajobrazem;

» nauczanie w szkofach i na uniwersytetach, w dziedzi-
nach zwiagzanych z krajobrazem, obejmujace wartosci
zwigzane z krajobrazami i zagadnieniami ich ochrony,
gospodarki i planowania,

« identyfikacje i ocene wtasnych krajobrazéw,

« zdefiniowanie celéw jakosci krajobrazu dla zidentyfi-
kowanych i ocenionych krajobrazéw,

« wprowadzenie instrumentéw majacych na celu
ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu.

Artykut 9 Konwencji zobowigzuje strony do stworzenia
programdw transgranicznych w celu identyfikacji, oceny,
ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazéw wykracza-
jacych poza granice panstwowe. Strony powinny, na ile jest
to mozliwe, polega¢ na wtadzach lokalnych i regionalnych,
zgodnie z zasada subsydiarnosci, okreslong przez Europejska
Karte Samorzadu Terytorialnego oraz wykorzysta¢ narzedzia
wdrazania, propagowane w Europejskiej konwencji ramowej
o wspotpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami wtadzami
terytorialnymi sporzadzonej w Madrycie 21.05.1980 r.”° oraz
dodatkowych protokotach.

10 Dz.U.z 1993 r. poz. 287

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO

www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 54,2018

Pomimo ratyfikowania Konwencji krajobrazowej Polska
przez szereg lat nie podejmowata istotnych dziatan w celu
wprowadzenia jej postanowien do krajowego porzadku
prawnego, a Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r."" wyrazit poglad o braku
mozliwosci bezposredniego stosowania Europejskiej Kon-
wengji Krajobrazowej.

Dopiero po niemal dziesieciu latach od przyjecia Kon-
wencji, uchwalona zostata ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu'?, zwana ustawa krajobrazowa,
ktérej przepisy maja na celu implementacje konwencji kra-
jobrazowej do ustawodawstwa polskiego®. Na mocy ustawy
krajobrazowej w 2015 r. w art. 2 pkt 16f ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym' wprowadzono po raz
pierwszy do ustawodawstwa polskiego definicje legalna kra-
jobrazu®™. Zgodnie z nig krajobraz to postrzegana przez ludzi
przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory
cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw natu-
ralnych lub dziatalnosci cztowieka. Ustawodawca wprowadzit
takze pojecie krajobrazu priorytetowego. W rozumieniu art. 2
pkt 16f u.p.z.p. to krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania
lub okreslenia zasad i warunkéw jego ksztattowania.

Nalezy jednak podkredli¢, iz sam termin ,krajobraz” poja-
wiat sie juz wczes$niej w wielu krajowych aktach prawnych i to
w réznych kontekstach. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.

11 IV SA/Wa 194/08, Zob. Centralna Baza Orzecznictwa Saddéw
Administracyjnych

12 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
Dz.U.z 2015 r. poz. 774, 1688, dalej: ustawa krajobrazowa.

13 Akt ten wprowadzit zmiany w dziesieciu innych ustawach: usta-
wie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Kodeksie
wykroczen, ustawie o drogach publicznych, ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, Prawie budowlanym, Prawie ochrony
srodowiska, ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi, ustawie o ochronie przyrody oraz ustawie o udostepnianiu
informacji o srodowisku udziale spoteczenistwa w ochronie $ro-
dowiska i ocenach oddziatywania na srodowisko.

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm., dalej:
u.p.z.p.

15 Dotychczas jedynie zdefiniowany prawnie byt krajobraz kulturo-
wy — w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 ze
zm.). Definicja ta takze zostata zmodyfikowana ustawa krajobra-
zowa. Zgodnie z aktualna definicja krajobrazem kulturowym jest
postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przy-
rodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wy-
niku dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalno$¢ cztowieka.

Prawo ochrony srodowiska'® wskazano na krajobraz jako je-
den z elementéw Srodowiska. Zgodnie z art. 3 pkt 39 tejze
ustawy, przez termin ,Srodowisko” rozumie sie ,0g96t elemen-
tow przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne od-
dziatywania pomiedzy tymi elementami”. W tym ujeciu kra-
jobraz uznawany jest za dobro powszechne, chronione kon-
stytucyjnie, gdyz w mysl art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita
Polska zapewnia m.in. ochrone srodowiska, kierujac sie za-
sadg zrownowazonego rozwoju. Z tego tez wzgledu ochro-
na krajobrazu stanowi obligatoryjne zadanie publiczne spo-
czywajace na organach witadzy publicznej, zgodnie z art. 74
ust. 1 Konstytucji RP".

Teza, iz ,ochrona Srodowiska obejmuje réwniez krajobraz”
prezentowana jest tez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Rozpoznajac skarge kasacyjna, NSA
stwierdzit, ze juz ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowi-
ska wprowadzata ochrone waloréw krajobrazowych $rodo-
wiska, ktéra obejmowata wartosci ekologiczne, estetyczne,
widokowe i kulturowe terenu i zwigzanych z nim elementéw
przyrodniczych, uksztattowanych przez sity przyrody lub
w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Odestanie zawarte w art. 81 ust. 4 pkt 1 p.o.5. wskazuje, ze
szczegbtowe zasady dotyczace ochrony krajobrazu zawarte
53 w ustawie o ochronie przyrody. Przepis art. 81 ust. 4 pkt 1
p.o.$. stanowi bowiem, ze ochrona zasoboéw srodowiska rea-
lizowana jest na podstawie ustawy oraz przepiséw szczegél-
nych, a szczegdtowe zasady w zakresie dotyczacym ochrony
obszaréw i obiektéw o wartosciach przyrodniczych, krajo-
brazu, zwierzat i roslin zagrozonych wyginieciem oraz drzew,
krzewow i zieleni — okreslaja przepisy ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody™. Nalezy jednakze zauwazy¢,
ze réwnie istotne uregulowania obejmujace narzedzia ochro-
ny krajobrazu prawodawca przewidziat takze w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei przepis
art. 73 ust. 1 p.o.$. wskazuje na obowiazek uwzglednienia
ograniczen w kazdym miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, wynikajacych w szczegdlnosci
z ustanowienia w trybie ustawy o ochronie przyrody: parku

16 tj.Dz.U.z2017 r, poz. 519 ze zm., dalej: p.o.s.

17 Zob. szerzej nt. ochrony $rodowiska jako obowigzku konsty-
tucyjnego oraz koncepcji Srodowiska jako dobra wspdlnego:
A. Jaworowicz-Rudolf, Srodowisko jako dobro chronione [w:]
Dobra chronione w prawie administracyjnym, Z. Duniewska (red.),
£6dz 2014, s.169-173.

18 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 21.02.2006 r., Il OSK 547/05, LEX
nr 194852.

19 tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1614, dalej: u.o.p.
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narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, ze-
spotu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego,
stanowiska dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz
ich otulin, utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowa-
nia lub stref przemystowych, wyznaczenia obszaréw cichych
w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza aglomeracja.
Art. 73 ust. 2 p.o.s. stanowi ponadto, ze linie komunikacyjne,
napowietrzne i podziemne rurociagi, linie kablowe oraz inne
obiekty liniowe przeprowadza sie i wykonuje w sposéb za-
pewniajacy ograniczenie ich oddziatywania na srodowisko,
w tym ochrone waloréw krajobrazowych.

Definicje dotyczace ochrony krajobrazowej, srodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych zawarte s réw-
niez w ustawie o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 5 pkt 8
u.0.p. przez ochrone krajobrazowa nalezy rozumie¢ zachowa-
nie cech charakterystycznych danego krajobrazu. Krajobraz
zostat wskazany w dziewieciopunktowym wyliczeniu przed-
miotéw ochrony zamieszczonym w art. 2 ust. 1 w pkt 7 u.o.p.
Wedtug ustawy o ochronie przyrody, srodowisko przyrodni-
cze to ,krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz
naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi
z wystepujacymi na nich roslinami, zwierzetami i grzybami”
(art. 5 pkt 20). W art. 5 pkt 23 ustawy o ochronie przyrody
ustawodawca zdefiniowat okreslenie ,walory krajobrazowe”,
przez ktére rozumie ,wartosci przyrodnicze, kulturowe, histo-
ryczne, estetyczno-widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi
rzezbe terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywi-
lizacyjne, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢
cztowieka”, za$ w dodanym art. 5 pkt. 23b, znalazto sie odesta-
nie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym zawierajgcej definicje krajobrazu priorytetowego (art. 2
pkt. 16f).

Do terminu ,krajobraz” odnosza sie takze inne postanowie-
nia ustawy o ochronie przyrody, dotyczace poszczegdlnych
rodzajow czy form ochrony. Ochrona krajobrazu wystepo-
wata i wystepuje na obszarach specjalnych, czego dowodem
sq terminy ,park krajobrazowy”, ,obszar chronionego krajo-
brazu”, ,zespét przyrodniczo-krajobrazowy”. Niewatpliwie te
formy ochrony przyrody ustanawiane sg przede wszystkim
w celu ochrony waloréw krajobrazowych, ale ochrony kra-
jobrazowej mozna tez upatrywac w przepisie art. 119 u.o.p.,
wedle ktoérej zabrania sie wznoszenia — w poblizu morza,
jezior i innych zbiornikdw wodnych, rzek i kanatéw - obiek-
tow budowlanych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
ludziom i dziko wystepujagcym zwierzetom dostep do wody,
z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodar-
ce wodnej lub rybackiej oraz zwigzanych z bezpieczenstwem
powszechnym i obronnoscia kraju.

2. Prawne formy ochrony
przyrody jako instrumenty
ochrony krajobrazu

Regulacje dotyczace krajobrazowych form ochrony przyro-

dy zostaty znaczaco rozbudowywane w wyniku wielokrot-

nej nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z 2004 r., w tym
nowelizacji zwigzanej uchwaleniem ustawy krajobrazowe;.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz koncepcja parkéw kra-

jobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu zrodzi-

ta sie juz we wczesnych latach 70. XX w., jednakze wtasciwe
prawne podstawy do ich tworzenia zawierata dopiero ustawa

o ochronie przyrody z 1991 r.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory
krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Obszary mieszczace
sie w granicach parku krajobrazowego objete sg w zasadzie
ochrong krajobrazowa, czyli formuta ochronna dopuszcza-
jaca pozostawienie gruntéw rolnych czy obszaréw lesnych
w gospodarczym wykorzystaniu, przy czym wskazaé nalezy, iz
w sytuacji, kiedy zaistnieje potrzeba wprowadzenia na obsza-
rze parku krajobrazowego ostrzejszego rezimu ochronnego,
moze to nastapi¢ poprzez utworzenie w jego obrebie rezer-
watu lub jednej z form obiektowej ochrony przyrody.

Rezim prawny na terenie parku krajobrazowego, okreslony
jest w ten sposéb, iz organ powotujacy park, na mocy ustawo-
wego upowaznienia, kierujac sie potrzebami ochrony przyro-
dy podyktowanymi realiami konkretnego parku, zamieszcza
w akcie ustanawiajagcym te forme ochrony wybrane zakazy
i ograniczenia dopuszczone przez ustawodawce jako mozliwe
do wprowadzenia na obszarze parku, a wymienione w spo-
s6b wyczerpujacy w art. 17 u.o.p. (stanowigcym zamkniety
katalog tych zakazéw i ograniczen).W szczegdlnosci nalezy tu
zwrdci¢ uwage na mozliwe do wprowadzenia na podstawie
art. 17 ust. 1 u.o.p. przez sejmik wojewddztwa zakazy:

« wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych

rzezbe terenu;

« budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie sze-

rokosci 100 m od:

a). linii brzegdéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw
wodnych,

b). zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wod-
nych usytuowanych na wodach ptynacych przy nor-
malnym poziomie pietrzenia okre$lonym w pozwole-
niu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z wyjat-
kiem obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodar-
ce wodnej lub rybackiej;

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 54,2018

« lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200 m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie tech-
nicznym brzegu morskiego.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 17 ust. 1a u.o.p., wprowadzo-
nego ustawa krajobrazowa, w parku krajobrazowym w stre-
fach ochrony krajobrazéw dla terenéw objetych miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie
zakazy:

a). lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b). zalesiania;

zas dla terenéw nieobjetych miejscowym planem zagospo-

darowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a). lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b). lokalizowania nowych obiektéw budowlanych odbiega-
jacych od lokalnej formy architektonicznej,

). lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wysoko-
$ci przekraczajacej 2 kondygnacje lub 7 m,

d). zalesiania.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz ustawodawca przewidziat,
ze uchwata sejmiku wojewddztwa moze okresla¢ odlegtosci
mniejsze niz wskazane ustawowo, w sposéb prowadzacy do
zwiekszenia swobody w zakresie zagospodarowania i uzytko-
wania terenu.

W art. 17 ust. 1b u.o.p. dodano, iz w parku krajobrazowym
zakazuje sie niszczenia i uszkadzania obiektéw o istotnym
znaczeniu historycznym i kulturowym wskazanych w pla-
nie ochrony dla parku krajobrazowego, ktéry obligatoryjnie
musi zostac dla parku stworzony. Nalezy podkredli¢, iz w pla-
nie ochrony dla parku krajobrazowego obowigzkowo musza
m.in. zosta¢ okreslone granice stref ochrony krajobrazéw
stanowigcych w szczegdlnosci przedpola ekspozycji, osie
widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wy-
rézniajace sie lokalna forma architektoniczna, wyznaczonych
w obrebie krajobrazéw priorytetowych, zidentyfikowanych
w ramach audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania waloréw
krajobrazowych parku krajobrazowego, wraz ze wskazaniem
ktére z zakazéw, wymienionych w powotanym powyzej art.
17 ust. 1a u.o.p., obowigzuja w danej strefie. W szczegdlnosci
chodzi tu o zakazy lokalizowania nowych obiektéw budowla-
nych przedsiewzie¢ badz zalesiania.

Obszar chronionego krajobrazu, zgodnie z art. 23 u.o.p,,
to wyznaczana w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa,
forma ochrony przyrody obejmujaca obszary wyrézniajace
sie ze wzgledu na krajobraz o zréznicowanych ekosystemach
tworzona celem zaspokajania potrzeb zwigzanych z tury-
styka i wypoczynkiem badz petniong funkcjg tzw. korytarzy
ekologicznych, ktére zgodnie z ustawowg definicja (art. 5 pkt
2 u.0.p.) stanowig obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwie-
rzat i grzybdw.

W odréznieniu od parkéw krajobrazowych, obszary chro-
nionego krajobrazu nie sg odrebnymi jednostkami organiza-
cyjnymi, lecz wiekszymi obszarami, stuzagcymi przede wszyst-
kim turystyce masowej i rekreacji, na ktérych dziatalnos¢
gospodarcza a priori nie jest ograniczana, cho¢ sa one chro-
nione przed lokalizacja szczegdlnie ucigzliwego przemystu.

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje
w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra okresla jego
nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzér, ustalenia do-
tyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wiasciwe
dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego czesci,
wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1, wy-
nikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie
obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwa-
ty sejmiku wojewddztwa, wytacznie z powodu bezpowrot-
nej utraty wyrdzniajgcego sie krajobrazu o zréznicowanych
ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem.

Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa, w powyzszych
sprawach, wymagaja uzgodnienia z wtasciwa miejscowo rada
gminy oraz wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $ro-
dowiska. Uzgodnienr dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego, z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty,
jest uwazane za uzgodnienie projektu.

Rada gminy moze odmdéwi¢ uzgodnienia projektu przed-
miotowej uchwaty wytacznie w przypadku, gdy przyjecie tej
uchwaty prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojo-
wych gminy wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie obszar chronionego
krajobrazu ma chroni¢. W moim przekonaniu zagwaranto-
wang prawnie mozliwos¢ dokonania odmowy uzgodnienia
projektu uchwaty przez rade gminy nalezy oceni¢ krytycz-
nie, choc¢ jest to przejaw samodzielnosci decyzyjnej gminy
w ksztattowaniu perspektyw jej rozwoju. Rada gminy nie
moze natomiast odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty
w przypadku, gdy podjecie tej uchwaty jest konsekwencja re-
komendacji dotyczacej utworzenia lub powiekszenia obszaru
chronionego krajobrazu zawartej w audycie krajobrazowym,
o ktérym mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Warto doda¢, ze utworzenie obszaru chronionego krajo-
brazu lub jego powiekszenie moze nastgpic¢ réwniez na wnio-
sek rady gminy, na obszarze ktérej obszar chronionego krajo-
brazu miatby by¢ utworzony lub powiekszony.

Na obszarze chronionego krajobrazu sejmik wojewo6dz-
twa, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowe-
go wyznacza, w granicach krajobrazéw priorytetowych zi-
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dentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego, strefy
ochrony krajobrazu stanowigce w szczegdlnosci przedpola
ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary
zabudowane wyrdzniajace sie lokalng forma architektonicz-
ng, istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych obszaru
chronionego krajobrazu, wraz ze wskazaniem, ktére z wpro-
wadzonych zakazéw obowiazujg w danej strefie.

Projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia strefy ochrony
krajobrazu wymaga uzgodnienia z wtasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska i zaopiniowania przez wias-
ciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, a w czesci
dotyczacej wprowadzenia zakazéw, wymienionych w art.
24 ust. 1a u.0.p., wymaga uzgodnienia z wiasciwg miejsco-
wo rada gminy. Uzgodnienia dokonuje sie w trybie art. 106
k.p.a., z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty,
jest uwazane za uzgodnienie projektu. Rada gminy moze od-
mowic uzgodnienia projektu uchwaty wytacznie w przypad-
ku, gdy wprowadzenie zakazéw, wymienionych w art. 24 ust.
1a u.o.p., prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojo-
wych gminy wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie obszar chronionego
krajobrazu ma chroni¢. Zmiana uchwaty nastepuje w takim
trybie, w jakim jest ona uchwalana.

Zakres dopuszczalnych zakazéw i ograniczer obowiazuja-
cych na obszarze chronionego krajobrazu wyznacza art. 24
u.o.p. w formie listy zakazéw i ograniczen, ktéra z jednej stro-
ny stanowi pewien wzorzec, z drugiej - wyznacza dopusz-
czalng granice obostrzen. Zakazy i ograniczenia, podobnie jak
w przypadku parku krajobrazowego, nie obowiazujg z mocy
ustawy, lecz od chwili wejscia w zycie aktu konstatujacego te
forme ochrony przyrody. Katalog mozliwych do wprowadze-
nia zakazéw obejmuje m.in.:

« zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcaja-
cych rzezbe terenu (z wyjatkiem prac zwigzanych z zabez-
pieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budows,
odbudowag, naprawg lub remontem urzadzen wodnych),

 zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pa-
sie szerokosci 100 m od:

a). linii brzegoéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow
wodnych,

a). zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptynacych przy normalnym
poziomie pietrzenia okre$lonym w pozwoleniu wodno-
prawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z wyjatkiem urzadzen
wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonal-
nej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej;

« zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie sze-
rokosci 200 m od linii brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego.

Zgodnie z trescig art. 24a u.o.p. wiasciciele obiektéw
budowlanych wzniesionych przed dniem wejscia w zycie
planu ochrony dla parku krajobrazowego oraz uchwaty
o wyznaczeniu strefy ochrony krajobrazu, naruszajacych
przepisy tych aktéw nie sa zobowiazani do ich dostosowania.
Ma tu wiec zastosowanie zasada nieretroakgji oraz ochrony
praw nabytych. Samorzad wojewddztwa, na wniosek wiasci-
ciela obiektu budowlanego, wzniesionego przed dniem wej-
Scia w w/w aktdw, razaco naruszajgcego ich przepisy, moze
pokry¢ koszty dostosowania tego obiektu budowlanego do
wymagan tych aktow.

Art. 43 u.o.p. przewiduje, iz zespotem przyrodniczo-kra-
jobrazowym ,s3 fragmenty krajobrazu naturalnego i kultu-
rowego zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory
widokowe lub estetyczne”. Ustanowienie zespotu przyrodni-
czo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
majacej charakter aktu prawa miejscowego. Uchwata ta okre-
sla jego nazwe, potozenie, sprawujgcego nadzér, szczegdlne
cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czyn-
nej ochrony oraz zakazy, wybrane sposréd zakazéw wymie-
nionych w art. 45 ust. 1 u.o.p. Podejmujac uchwate w sprawie
ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego rada
gminy uwzglednia istniejace na tym terenie obszary parkéw
kulturowych.

Przestankami zniesienia ustanowionej formy ochrony przy-
rody w postaci zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest
utrata wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu
na ktére ustanowiono te forme ochrony przyrody, a takze ko-
niecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych. Zniesienie zespotu przyrod-
niczo-krajobrazowego nastepuje rowniez w przypadku usta-
nowienia parku kulturowego.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.o.p. w stosunku do zespotu przy-
rodniczo-krajobrazowego uchwatg rady gminy moga by¢
wprowadzone zakazy m.in. zakazy niszczenia, uszkadzania
lub przeksztatcania; wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwiaza-
nych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciw-
powodziowym albo budowa, odbudowa, utrzymywaniem,
remontem lub naprawa urzadzen wodnych; umieszczania
tablic reklamowych. Nalezy zauwazy¢, iz zakazy dotyczace
zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych nie obejmuja np. za-
kazu zabudowy.

Mozna uzna¢, ze takze pomniki przyrody, jakimi sa poje-
dyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupiska
moga stanowic elementy o szczegdlnej wartosci przyrodniczej,
naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej (art. 40
u.0.p.), co pozwala je zaliczy¢ do narzedzi ochrony krajobrazu.
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Park narodowy jest takze tworzony w celu zachowania
waloréw krajobrazu, cho¢ nie stanowia one jedynego, czy tez
gtébwnego przedmiotu ochrony. Podobnie jest w przypadku
rezerwatu przyrody- forma ta obejmowane sa zgodnie z art.
13 u.0.p. obszary wyrdzniajace sie szczegdlnymi wartoscia-
mi przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi. Ustawodawca, konstruujgc w art. 15 ust. 1
u.0.p. zamkniety katalog zakazéw obowiazujacych w obrebie
obszaréw parkédw narodowych i rezerwatéw przyrody bez-
posrednio z mocy ustawy wskazat, iz zabrania m.in. budowy
lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicz-
nych, z wyjatkiem obiektéw i urzadzen stuzacych celom par-
ku narodowego albo rezerwatu przyrody (pkt 1); umieszcza-
nia tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw
niezwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem parku
albo rezerwatu przyrody, edukacja ekologiczng, z wyjatkiem
znakéw drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku powszechnego( pkt 19); wykony-
wania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu
(pkt 22).

Wskazane zakazy niewatpliwie ograniczajg korzystanie
z nieruchomosci, ingerujagc w konstytucyjng zasade ochro-
ny wiasnosci, a zatem ich wprowadzenie musi uwzgledniac
zasade proporcjonalnosci i z tego tez wzgledu ustawodawca
zastrzegt, iz zakazy te nie dotycza obszaréw objetych ochro-
na krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywa-
nia przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne
oraz wykonywania prawa wiasnosci, zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego (art. 15 ust. 2 pkt 5 u.o.p).

Wszystkie z przedstawionych powyzej prawnych form
ochrony przyrody, obejmujacych roéwniez badz przede
wszystkim ochrone krajobrazu sg instytucjami autonomicz-
nymi?.

3. Instrumenty ochrony
krajobrazu wprowadzone
ustawa krajobrazowa

Ustawa krajobrazowa wprowadezita nie tylko prawna definicje
krajobrazu, ale takze rozbudowata i wzmocnita prawne narze-
dzia jego ochrony. Obok dotychczasowych rozwiagzan, zawar-
tych w ustawie o ochronie przyrody oraz ustawie o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, wprowadzono instytucje
prawne: krajobrazu priorytetowego, audytéw krajobrazo-

20 Zob. szerzej: A. Jaworowicz-Rudolf, Wybrane instrumenty re-
alizacji idealnej ochrony przyrody [w:] Reglamentacja korzys-
tania ze Srodowiska jako funkcja administracji samorzqdowej,
P. Korzeniowski, I. Wieczorek (red.), Lt6dZ 2018, s. 88-92.

wych i nowe regulacje dotyczace zasad i warunkéw lokalizo-
wania reklam. Nalezy przy tym zauwazyq, iz istotne zmiany
dotyczace zagadnierh materialnoprawnych, jak i procedural-
nych zwigzanych z ochrong krajobrazu, wynikaja ponadto
z regulacji prawnych zawartych w ustawie o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska i o ocenach oddziatywania na
$rodowisko oraz w ustawie o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie.

3.1. Instytucja krajobrazu priorytetowego i strefy ochrony
krajobrazu

Krajobraz priorytetowy zdefiniowany zostat w art. 2 pkt 16f
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jak
juz wskazano wczesniej, przez to okreslenie nalezy rozumiec
krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczeristwa ze wzgledu
na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, ar-
chitektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-
-widokowe i jako taki wymagajgcy zachowania lub okreslenia
zasad i warunkdéw jego ksztattowania. Warto tu zauwazyg, iz
definicja legalna krajobrazu priorytetowego nawiazuje do
istniejgcej w ustawie o ochronie przyrody instytucji obsza-
ru chronionego krajobrazu. W granicach takiego krajobrazu
sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty wyznacza strefe
ochrony krajobrazu stanowiaca przedpola ekspozycji (czyli
np. zbiorniki wodne, zbocza umozliwiajace ekspozycje pano-
ram), osie i punkty widokowe oraz obszary wyrézniajace sie
lokalna formga architektoniczna. Obszary te musza by¢ istot-
ne dla zachowania waloréw krajobrazowych. Przy tworzeniu
stref ochrony powinno sie zapewnié¢ mozliwos¢ udziatu oby-
wateli w sporzadzeniu projektu uchwaty.

W strefie ochrony krajobrazu objetej miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obowigzuje zakaz lokali-
zowania nowych obiektéw budowlanych i zalesien. W przy-
padku stref ochrony nieobjetych miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego, zakazane jest lokalizowanie
nowych obiektéw budowlanych i zalesianie, a takze lokali-
zowanie nowych obiektéw budowlanych odbiegajacych od
lokalnej formy architektonicznej lub nowych obiektéw bu-
dowlanych o wysokosci przekraczajacej dwie kondygnacje
lub 7 m. Jak juz wskazano wczesniej, istniejgce obiekty bu-
dowlane wzniesione przed dniem wejscia w zycie uchwaty
wprowadzajacej strefe ochrony, a naruszajace jej przepisy, nie
wymagajg dostosowania, ale na wniosek wiasciciela obiek-
tu razaco naruszajacego przepisy, samorzad wojewddztwa
moze pokry¢ koszty dostosowania obiektu budowlanego do
wymagan uchwaty wprowadzajacej strefe ochrony.

3.2. Audyt krajobrazowy
Na poziomie sejmiku wojewddztwa ustawa krajobrazowa
wprowadzita obowigzek sporzadzenia audytéw krajobra-
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zowych, bedacych pochodng obowigzku dokonywania po-
wszechnej identyfikacji krajobrazéw oraz oceny wartosci
krajobrazéw, co jest zadaniem wifasnym samorzadu woje-
wodztwa. Narzedziem realizacji tego zadania jest wiasnie
audyt krajobrazowy, o ktérym mowa w art. 38a ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt audytu
sporzadza zarzad wojewddztwa (art. 38b pkt 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a uchwala sej-
mik wojewddztwa (art. 38b pkt 2). Ma on by¢ sporzadzany nie
rzadziej niz raz na 20 lat, w ramach realizacji przewidzianego
w art. 6 Konwencji krajobrazowej obowiazku identyfikacji
i odpowiedniej waloryzacji krajobrazéw. Audyt nie jest aktem
prawa miejscowego — chociaz w czesci dotyczacej rekomen-
dacji i wnioskéw nalezy go uzna¢ za akt kierownictwa we-
wnetrznego.

Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy wystepujace
na catym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakte-
rystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci. W szczegélnosci
okresla krajobrazy wystepujagce na obszarze danego woje-
woédztwa, lokalizacje krajobrazéw priorytetowych, wskazuje
lokalizacje i granice parkéw kulturowych, parkéw narodo-
wych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obsza-
réw chronionego krajobrazu oraz obiektéw znajdujacych sie
na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci
Rezerwatow Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektow
proponowanych do umieszczenia na tych listach. W audycie
wskazuje sie réwniez zagrozenia dla mozliwosci zachowania
wartosci krajobrazéw priorytetowych oraz krajobrazéw w ob-
rebie parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéow
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu lub obszarze obiektow z list UNESCO, a takze re-
komendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony tych
krajobrazéw, w szczegdlnosci poprzez wskazanie obszaréw,
ktére powinny zostac objete formami ochrony przyrody, jako
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i zespo-
ty przyrodniczo-krajobrazowe. W audycie wskazywane sa
takze lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie
krajobrazéw priorytetowych.

Rekomendacje i wnioski wynikajace z audytu musza by¢
uwzglednione w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa oraz w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy, ktérego ustalenia sg
wigzace dla organéw gminy przy sporzadzeniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Rada Ministréw zostata zobowigzana do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia kwestii dotyczacych kryteridw klasyfi-
kacji krajobrazow, sposobéw oceny zidentyfikowanych kra-
jobrazéw i wskazywania krajobrazéw priorytetowych, jak
réwniez szczegotowego zakresu i metodologii audytu krajo-

brazowego?'. Niestety, jak dotad rozporzadzenie w sprawie
sporzadzania projektéw audytu krajobrazowego nie zostato
wydane?.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz audyt krajobrazowy:

1) identyfikuje i charakteryzuje typy krajobrazéw w opar-
ciu o klasyfikacje, ktéra ma zostac ustalona w rozporza-
dzeniu;

2) wprowadza waloryzacje krajobrazéw - ktérej celem jest
okreslenie wartosci wszystkich krajobrazéw i wskazanie
krajobrazéw priorytetowych jako szczegdlnie cennych;

3) ustala zagrozenia dla rozpoznanych krajobrazéw priory-
tetowych (analiza zagrozen poprzez zawarte w audycie
rekomendacje i wnioski
krajobrazéw za pomoca dostepnych srodkéw prawnych,
np. przez ustanowienie parku krajobrazowego).

Z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko?® wynika, ze na przygotowanie pierwszych

ma poméc w ochronie

audytéw samorzady wojewodztw maja 3 lata od dnia wej-
$cia w zycie ustawy, czyli audyty krajobrazowe powinny by¢
przygotowane do wrzesnia 2018 r. W przypadku bezskutecz-
nego uptywu 3-letniego terminu, wojewoda powinien we-
zwac sejmik wojewddztwa do przeprowadzenia audytu kra-
jobrazowego w wyznaczonym terminie, a po bezskutecznym
uptywie terminu audyt krajobrazowy opracowuje i przyjmu-
je w drodze zarzadzenia zastepczego wojewoda. Wszystkie
koszty sporzadzenia audytu krajobrazowego przez wojewo-
de ponosi wtasciwy samorzad wojewddztwa. Do chwili obec-
nej audyt krajobrazowy nie zostat ukonczony w zadnym z 16
wojewddztw, czego przyczyna jest m.in. wspomniany powy-
zej brak aktéw wykonawczych, jak i znaczace koszty opra-
cowania tegoz aktu, dlatego tez marszatkowie wojewddztw
postulujg wprowadzenie zmian legislacyjnych zmierzajacych
do opdznienia terminu opracowania pierwszych audytéw?.

21 Jak wskazuje upowaznienie do wydania rozporzadzania, wzgle-
dami, jego wydania sg zapewnienie wiasciwej ochrony krajobra-
z6w, konieczno$¢ zachowania krajobrazéw bedacych zrédtem
tozsamosci narodu polskiego, ocenianie krajobrazéw przede
wszystkim z punktu widzenia przyrodniczego i kulturowego
znaczenia danego krajobrazu, jego stanu zachowania i czestosci
wystepowania na obszarze kraju

22 Zob. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie spo-
rzadzania audytéw krajobrazowych https://bip.kprm.gov.pl/
kpr/form/r2445 Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-spra-
wie-sporzadzania-audytow-krajobrazow.html

23 tj.:Dz.U.z 2017 r. poz. 1405 ze zm.

24 Zob. Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP w Opolu, styczen
2018 r. http://www.umwo.opole.pl/2018/01/konwent-marszal-
kow-wojewodztw-rp-opolskie-w-opolu/
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3.3. Tzw. ,uchwata reklamowa” jako instrument ochrony
krajobrazu

Majac na uwadze problemy zwigzane z brakiem skutecz-
nych regulacji mogacych ogranicza¢ lokalizowanie reklam
i tablic reklamowych w miejscach i na obiektach szczegél-
nie istotnych z punktu widzenia szeroko rozumianej ochrony
krajobrazu, ustawa krajobrazowa upowazniono rade gminy
do uregulowania w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego, zasad i warunkéw sytuowania obiektéw ma-
tej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, a takze ich gabarytéw, standardéw jakoscio-
wych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane (art. 37a ust. 1 u.p.z.p.)**. Upowaznienie to ma
charakter fakultatywny. Ustawodawca wskazat, iz przyjete
w uchwale zasady i warunki maja dotyczy¢ catego obszaru
gminy (z ustawowo okreslonymi wytaczeniami, np. w zakresie
dotyczacym ogrodzen autostrad i drég ekspresowych oraz
ogrodzen linii kolejowych), cho¢ jednocze$nie gmina moze je
réznicowac dla poszczegolnych obszaréw, przy czym wyma-
gane jest jednoznaczne okreslenie ich granic.

Przyznane gminie uprawnienie obejmuje nie tylko usta-
lenie zasad i warunkéw sytuowania obiektoéw okreslonych
w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., lecz takze dotyczy mozliwosci wpro-
wadzenia catkowitego zakazu sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytaczeniem
szyldéw. Co do szyldéw — uchwata moze okresli¢ warunki ich
sytuowania, a takze gabaryty oraz dopuszczalna liczbe szyl-
doéw, ktére moga by¢ umieszczone na nieruchomosci przez
podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢. Jednakze, co nalezy
podkresli¢, wprowadzone ograniczenia nie moga prowadzic¢
do catkowitego wytgczenia mozliwosci umieszczania szyldéw
na nieruchomosci, gdyz przeczytoby to konstytucyjnym zasa-
dom proporcjonalnosci i ochrony prawa wtasnosci.

25 Warto tu zaznaczy¢, iz w ustawie krajobrazowej dokonano rede-
finicji m.in. takich poje¢ jak tablice reklamowe, szyldy czy urza-
dzenia reklamowe, a do przedmiotéw objetych dotychcza-
sowym uregulowaniem, czyli budowli, dodano takze obiek-
ty nieztaczone trwale z ziemia, na ktérych widniaty do tej pory
reklamy, a ktére byly przedmiotem trudnosci egzekucyjnych.
Zgodnie z trescig art. 37c u.p.z.p. przepiséw dotyczacych reklam
nie stosuje sie do upowszechniania informacji wytacznie: trwale
upamietniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia oraz o charak-
terze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscia kosciotéw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadze-
nie reklamowe sytuowane s3 w granicach terenéw uzytkowa-
nych jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.

W tzw. ,uchwale reklamowej”, okreslanej tez niekiedy
~uchwata krajobrazowg”, ,kodeksem reklamowym”?, gmina
ma obowigzek uwzgledni¢ w szczegélnosci ochrone zabyt-
kéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia,
ochrone innych zabytkéw znajdujacych sie w gminnej ewi-
dencji zabytkéw, a takze wnioski i rekomendacje z audytéw
krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobrazowych.
Nalezy jednak podkresli¢, iz upowaznienie ustawowe do pod-
jecia ,uchwaty reklamowej” nie przewiduje zadnych prze-
stanek wprowadzenia ograniczert danego rodzaju. Gmina
podejmuje wiec uchwate opierajac sie jedynie na dokonanej
przez siebie ocenie potrzeby ochrony krajobrazu oraz kieru-
jac sie wnioskami i rekomendacjami audytu krajobrazowego,
przy czym jak juz wspomniano, sejmiki wojewddztwa nie
uchwality jeszcze audytow?.

Obligatoryjnym elementem uchwaty reklamowej jest okre-
$lenie warunkéw i terminu - nie krétszego niz 12 miesiecy
od dnie wejscia w zycie uchwaty - dostosowania istnieja-
cych w dniu jej wejscia w zycie obiektéw matej architektury,
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
do zakazoéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych. Oznacza
to w praktyce koniecznos¢ przebudowy lub usuniecia dane-
go obiektu. Nie przewiduje sie z tego tytutu zadnych form
rekompensaty za poniesione koszty takiego dostosowania.
Uchwata moze jednakze wskazywac rodzaje obiektéw matej
architektury, ktére nie wymagaja dostosowania do zakazéw,
zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale, a takze wska-
zywac obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktérych nastepuje
zwolnienie z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejacych

26 Z punktu widzenia gmin ustawa krajobrazowa bardziej funkcjo-
nuje jako ustawa ,reklamowa” niz krajobrazowa, gdyz jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zyskaty uprawnie-
nia do regulowania otoczenia wtasnie w takim zakresie. Zob. sze-
rzej: A.Fogel, Uchwata reklamowa. Przewodnik dla gmin, Warszawa
2017 oraz R. Lewicka, Reglamentacja korzystania z krajobrazu [w:]
Reglamentacja korzystania ze srodowiska jako funkcja administra-
¢ji samorzqdowej, P. Korzeniowski, I. Wieczorek (red.), £6dz 2018,
s.174-178.

27 Pierwszym miastem, w ktérym wydano na podstawie art. 37a
u.p.z.p. ,uchwate reklamowa” byt Ciechanéw. Przepisy uchwa-
ty zabronity instalowania reklam na zabytkach, w strefie do
20 metréw od pomnikéw przyrody, na terenach cmentarzy i ich
ogrodzeniach, a takze wzdtuz ulic w taki sposéb, ktéry zakto-
ca odczytanie znakéw drogowych lub ogranicza widocznos¢
kamer monitoringu miejskiego. Zabroniono réwniez umiesz-
czania reklam na drzewach, w szpalerach drzew oraz w sposéb
pogarszajacy warunki wegetacji roslin. Zob. uchwata Nr 228/
XIX/2016 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz ro-
dzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Publ.: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
6 maja 2016 r., poz. 4364 http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_
pdf/U73/2016/85/4364.pdf#zoom=90
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w dniu jej wejscia w zycie do zakazéw, zasad lub warunkéw
okreslonych w uchwale.

Zgodnie z trescig art. 37d u.p.z.p., podmiot, ktéry umiescit
w przestrzeni publicznej tablice reklamowa lub urzadzenie re-
klamowe niezgodne z przepisami ,uchwaty reklamowej”, pod-
lega karze pienieznej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie takiego
podmiotu, kare pieniezng wymierza sie odpowiednio wiasci-
cielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi samo-
istnemu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych
umieszczono tablice reklamowa lub urzagdzenie reklamowe.

Kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojt (burmistrz,
prezydent miasta)®. Kara pieniezna stanowi dochéd gminy.

+Uchwata reklamowa” jako akt prawa miejscowego pod-
lega nadzorowi wojewody na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, a takze
zaskarzeniu do sadu administracyjnego w oparciu o art. 101
tejze ustawy. Jako przyktad mozna tu wskaza¢, iz wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 11
sierpnia 2017 r.3° zostata uznana za niewazna w catosci uchwa-
ta Nr XXXVI11/966/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 listopa-
da 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z ja-
kich moga by¢ wykonane, dla miasta todzi*'. Na powyzsza
uchwate, niezaleznie od skarg podmiotéw prywatnych, skar-
ge do WSA w todzi wnidst na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, Wojewoda t6dzki. Zdaniem WSA,
uchwata zostata podjeta z istotnym przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego, a za takie uznano regulowanie
zjawisk czy obiektdw nieposiadajacych charakteru tablic czy
urzadzenia reklamowego, jak np. efekty wizualne, hologra-
ficzne, audiowizualne, dzwiekowe, projekcje holograficzne,
informacje i dzieta artystyczne (bez blizszego sprecyzowania
tego pojecia), reklamy umieszczane na pojazdach komuni-
kacji publicznej, czy ,reklame mobilng”. Zdaniem Sadu, brak
jest tez podstaw prawnych do ustalania w uchwale odlegtosci
reklam od drég publicznych, w sytuacji, gdy powyzsze zagad-
nienia zostaty jasno uregulowane w art. 42a ust. 1 w zw. z art.
43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. — o drogach publicz-
nych®2. Sad uznat tez, ze granice poszczegdlnych obszarow
wyznaczonych przez uchwate reklamowa dla Miasta todzi,
nie sg okreslone wystarczajaco precyzyjnie. Ponadto, Sad
uznat niektore z postanowien uchwaty za niejednoznaczne,

28 Ustawodawca okredlit szczegétowo zasady ustalania tejze kary
i jej wysokosci w art. 37d u.p.z.p.

29 t,j.: Dz.U.z 2016 ., poz. 446 ze zm.

30 IISA/kd 523/17

31 Publ.: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego poz. 5588
http://dziennik.lodzkie.eu/WDU_E/2016/5588/akt.pdf

32 Dz.U.z2016r., poz. 1440 ze zm.

co stanowi takze o naruszeniu zasad techniki prawodawcze;j.
Zakwestionowano w szczegdlnosci zamieszczenie w uchwale
takich pojec jak np. ,nalezyty stan estetyczny”, ,odpowiednie
proporcje”, ,wtasciwa ekspozycja”, ,kompozycja plastyczna”,
.€kspozytor”, ,reklama okolicznosciowa”, ,itp.”, ,spd&jnosc¢ sty-
listyczna obiektéw w ramach obszaru”. Sad wskazatréwniez,
ze zaskarzona uchwala nie zawierata postanowien co
do warunkéw dostosowania istniejacych obiektéw, co
mozna tez uznad za uchybienie. Sad nie stwierdzit nato-
miast naruszenia procedury stanowienia uchwaty. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w todzi nie podzielit réwniez
zarzutu o naruszeniu przez uchwate reklamowa dla Miasta
todzi zasady ochrony praw nabytych, chociaz, jak to zosta-
to zaakcentowane w ustnych motywach wyroku, naruszenie
przez art. 37a u.p.z.p. zasady ochrony praw nabytych jest nie-
watpliwe. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze w takiej
sytuacji moze zachodzi¢ potrzeba zakwestionowania konsty-
tucyjnosci przepisu art. 37a ust. 1 u.p.z.p., ktéry upowaznia
gmine do ograniczenia wykonywania prawa wiasnosci przez
akt prawa miejscowego, ewentualnie, dochodzenia roszczen
z tego tytutu przed sagdem powszechnym.

4. Instrumenty ochrony
krajobrazu jako dziedzictwa
kulturowego. Krajobraz
kulturowy jako przedmiot
ochrony prawne;j

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami przewiduje, ze ochronie i opiece pod-
legaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki nieruchome
bedace w szczegdlnosci:
1) krajobrazami kulturowymi;
2) ukfadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami
budowlanymi;
3) dzietami architektury i budownictwa;
4) dzietami budownictwa obronnego;
5) obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elek-
trowniami i innymi zaktadami przemystowymi;
6) cmentarzami;
7) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej
zieleni;
8) miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne
badz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub instytucji.
Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 3 pkt 14 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, krajobrazem
kulturowym jest postrzegana przez ludzi przestrzen, zawiera-
jaca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycz-
nie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
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i dziatalnos¢ cztowieka.

Wartosciami krajobrazu kulturowego sg jego cechy fizjono-
miczne (wyglad, obraz obszaru) bedace wynikiem wykorzy-
stania warunkéw naturalnych do stworzenia wartosci kulturo-
wych oraz niematerialna wiedza o spoteczenstwie, ktore ten
krajobraz stworzyto. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kul-
turowego stuzy utrzymaniu tozsamosci spoteczenstw lokal-
nych (mate ojczyzny), regionéw i panstwa, a zatem konieczne
jest utrzymanie i eksponowanie jego wartosci, podejmujac
dziatania odnoszace sie zaréwno do ochrony dziedzictwa
kulturowego, jak i Srodowiska przyrodniczego. Przedmiotem
ochrony jest tutaj uksztattowanie terenu, jego pokrycie (przy-
rodnicze i kulturowe) oraz tradycje zagospodarowania. Za-
grozeniami dla wartosci krajobrazu kulturowego sg wszelkie
przeksztatcenia, zmieniajace jego wyglad przez likwidowanie
lub znieksztatcenie cech stanowigcych o jego wartosciach.

Kluczowymi instytucjami ochrony krajobrazu kulturowego,
jakie moga zastosowa¢ samorzady gminne sg utworzenie
parku kulturowego oraz ustalenie ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy przy tym
podkredli¢, iz jednym z materiatéw wyjsciowych do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy powinno by¢ studium ochrony wartosci krajobra-
zu i dziedzictwa kulturowego. Studium to powinno okresla¢
zaséb i istniejgce formy ochrony zabytkéw, zawiera¢ analizy
historycznych uwarunkowan ksztattowania krajobrazu kultu-
rowego i zasobu dziedzictwa kulturowego gminy oraz stanu
ich zachowania, formutowac wnioski do ochrony krajobrazu
kulturowego i zabytkow, okresla¢ obiekty i obszary zakwalifi-
kowane do objecia ustawowymi formami ochrony zabytkéw
badz do ustanowienia w opracowaniach planistycznych stref
ochrony konserwatorskiej, okreslac kierunki dziatan majacych
na celu ochrone oraz zapobieganie degradacji zabytkéw i kra-
jobrazu kulturowego.

Podstawowym narzedziem planistycznym ochrony dziedzi-
ctwai krajobrazu kulturowego w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy powinny
by¢ wyznaczone w nim strefy ochrony konserwatorskiej,
ustalenia dotyczace zasad ich zagospodarowania i realizacji
zakresu ochrony.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w usta-
leniach ochronnych powinien precyzowac¢ warunki i zasady
ksztattowania zabudowy oraz urzadzania terenéw i zawie-
ra¢ m.in. ustalenia dotyczace zagospodarowania terenéw:
okresdlenie zasad zachowania i utrzymania kompozycji urba-
nistycznej, obowigzujacych linii rozgraniczajacych i linii za-
budowy, ksztattowania wnetrz urbanistycznych (ogrodzen,
przedogrodkow, nawierzchni chodnikdw, ulici placow, zieleni
itp.), ochrony i ksztattowania elementéw kompozycji obsza-
ru, okreslenie obiektéw i elementéw dysharmonijnych i zasad
ich przeksztatcen, okreslenie ograniczen w ruchu pieszym

i kotowym oraz lokalizacji $ciezek rowerowych i parkingéw.

Warto chodby zasygnalizowac, iz krajobraz kulturowy to tak-
ze wartosci niematerialne. Wartosci te — w zakresie mozliwym
do uwzglednienia w pracach planistycznych dotyczacych kra-
jobrazu - stanowia: nazwy historyczne i geograficzne, trady-
cyjne nazwy wtasne dzielnic, ulic, zespotéw przestrzennych,
a takze tradycje uzytkowania obszaréw (zob. art. 6 ust. 2 usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Jednym
z rodzajéw ww. wartosci niematerialnych jest warto$¢ emocji
estetycznych wigzacych sie z oddziatywaniem artystycznym
obiektu, zespotu przestrzennego lub krajobrazu33s.

Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz regulacje prawne odno-
szace sie do krajobrazu rozproszone sg w polskim porzadku
prawnym w licznych aktach prawnych. Kluczowymi z nich
s ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ustawa o ochronie
przyrody oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Regulacje krajobrazowe zawarte s takze
w ustawach: o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, o lasach, w Prawie wod-
nym, Prawie budowlanym, Prawie geologicznym i gérniczym
i wielu innych. Waga problematyki ochrony krajobrazu zosta-
ta zatem dostrzezona przez polskiego ustawodawce. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkéw tzw. walo-

33 Wyrazenie tego, co jest wartoscia niematerialng krajobrazu
kulturowego, jest trudne do sprecyzowania normatywnego.
Jedynym miedzynarodowym instrumentem prawnym, ktoére-
go podstawowym celem jest ochrona niematerialnego dziedzi-
ctwa kulturowego jest Konwencja UNESCO w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Polska ratyfikowata
konwencje jako jeden z ostatnich krajéw (wcze$niej uczynito
to 136 panstw) i zgodnie z art. 34 zd. 2 w stosunku do Rzeczy-
pospolitej Polskiej weszta ona w zycie 16.08.2011 r. Zob. usta-
wa z 22.10.2010 r. o ratyfikacji Konwencji UNESCO w sprawie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sporzadzo-
nej w Paryzu 17.10.2003 r. (Dz. U. poz. 1462). Konwencja w art.
2 wprowadza definicje pojecia niematerialnego dziedzictwa
kulturowego (ust. 1 i 2) oraz tego, czym jest jego ochrona (ust.
2). Dziedzictwem takim sa m.in. wytwory cztowieka i zwigzane
z nimi przestrzenie kulturalne, ktére dane wspdlnoty uznaja za
czes¢ swojego dziedzictwa. Dla celéw konwencji niematerialne
dziedzictwo kulturowe oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy,
wiedze i umiejetnosci, jak rowniez zwigzane z nimi instrumenty,
przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowa, ktére wspdlnoty,
grupy i — w niektérych przypadkach - jednostki uznaja za czes¢
wiasnego dziedzictwa kulturowego. Niematerialne dziedzictwo
kulturowe, przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest stale
odtwarzane przez wspolnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem,
oddziatywaniem przyrody i ich historig oraz zapewnia poczucie
tozsamosci i ciggtosci, przyczyniajac sie w ten sposéb do wzro-
stu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej
kreatywnosci.
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ry krajobrazowe sg utozsamiane z walorami fizjonomiczny-
mi czy estetycznymi, co jest zgodne z duchem Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, ktéra, jak juz wspomniano, definiu-
je krajobraz jako fragment powierzchni Ziemi postrzegany
przez ludzi, ktérego charakter jest rezultatem oddziatywan
pomiedzy czynnikami naturalnymi i antropogenicznymi.

Podstawowymi instrumentami ochrony krajobrazu w celu
zachowania estetyki przestrzeni sa ustanawiane w oparciu
o przepisy ustawy o ochronie przyrody poszczegdlne prawne
form ochrony przyrody, w szczegdlnosci parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu i zespoty przyrodniczo-
-krajobrazowe. Na wskazanych obszarach objetych ochrong
obowiazuje szereg zakazéw i ograniczen, ktérych celem jest
zachowanie charakterystycznych cech krajobrazu. Potrzeba
ochrony waloréw krajobrazowych wymaga bowiem wprowa-
dzenia r6znego rodzaju reglamentacji sposobéw korzystania
z tego elementu $rodowiska.

Stosunkowo nowymi instrumentami ochrony krajobrazu sg
instytucje prawne regulowane przepisami znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
w szczegdlnosci tzw. ,uchwaty reklamowe” rad gmin ustalaja-
ce zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
—ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Mimo uptywu
ustawowego terminu poszczegdlne sejmiki wojewddztw
nadal nie przyjety natomiast audytéw krajobrazowych, nad
czym mozna ubolewad.
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